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DIPUTADOS

OPINION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA RELATIVA A LA INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY DEL PRIMER EMPLEO.

Esta Comisidn de la LXIV Legislatura de la H. Cdmara de Diputados, con fundamento en los articulos
35, numerales 1y 2, fraccion XXX y 45, numeral 6, inciso e) de la Ley Orgdnica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 18, parrafo tercero de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 157, numeral 1, fraccién IV; 158, numeral 1, fracciones IV y X; y 175,
numeral 1, fraccion lil, inciso e); del Reglamento de la Cimara de Diputados, se abocé al estudio y
analisis de la mencignada [niciativa.

ANTECEDENTES

El 26 de noviembre de 2019, el Diputado Arturo Escobar y Vega integrante del Grupo Parlamentario
de Partido Verde Ecologista de México, de la LXIV Legislatura, presento la Iniciativa por la que se
expide la Ley del Primer Empleo.

En esa misma fecha, la Secretaria de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados de la LXIV
Legislatura turné la Iniciativa a la Comisién de Trabajo y Previsién Social para dictamen y a la
Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica para opinién.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En la exposicidn de motivos, la iniciativa menciona que, si bien es comn afirmar que México es un
pais de jévenes, no se aprovecha el llamado bono demogrifico, lo contintia afectando la
productividad del pais y con ello el avance a mejores estadios de desarrollo econdémico integral y
humano de ese grupo etario en pleno Siglo XXI.

Resultados del primer trimestre de 2018 de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE)
muestran que en México la tasa de desocupacion entre los jdvenes es de las més elevadas entre la
poblacidn, pues el 5.8 por ciento de las personas de 15 a 29 aiios estd desocupada, mientas que ese
mismo dato para la poblacion en general es de 3.2 por ciento.

De los 15 millones de personas jovenes ocupadas de 15 a 29 afios, 59.5 por ciento (poco mas de 8.9
millones) labora en el sector informal, lo cual significa que la mitad de los jévenes en México
enfrenta condiciones de precariedad en el empleo, como ingreso insuficiente para cubrir sus
necesidades y carencia de seguridad social.
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Por btra parte, debemos sefialar que uno de los principales obstaculos que enfrenta la poblacién
juvenil al momento de buscar trabajo es |z falta de experiencia laboral. De acuerdo a datos del INEGH,
el 19.8 por ciento de los jévenes desocupados se identifica con la falta de experiencia taboral.

La situacidon actual de los jévenes mexicanos exige une verdadera politica publica que aporte
soluciones inmediatas.

Se trata de hacer coincidir las politicas pablicas que se proyectan en el plano educativo con fas del
ambito laboral, de modo tal que la educacion y el esfuerzo personal vuelvan a convertirse en una
ruta segura hacia la movilidad social y hacia una vida mejor.

Objetivo

La presente iniciativa tiene como propuesta fundamentai que aguellos empresarios que decidan
contratar a jévenes para su primer empleo, sin experiencia alguna, les otorguen una percepcién
econdmica por el monto de entre uno y dos salarios minimos vigentes y que el Estado cubra un
salarioc minimo adicional, en el entendido de que la permanencia en el trabajo deberd ser por un
afo obligatoriamente.

CONSIDERACIONES PRESUPUESTARIAS

Con la finalidad de tener una valoracion del impacto presupuestario que tendria la instauracién de
la iniciativa, esta Comisidn solicité la asesoria del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas.

Dicha instancia informa que la aprobacidn de la iniciativa generaria un impacto presupuestario
aproximando por 4 mil 206.9 millones de pesos {mdp) a precios de 2020 derivado de establecer un
registro de las personas que deseen ser contratadas bajo el régimen de primer empleo {28.6 mdp)

y del pago de un salario minimo adicional, por el Estado a los trabajadores contratados bajo esta ley
(4 mil 178.3 mdp).

Derivado de lo anterior, ta Comisién de Presupuesto y Cuenta Piiblica emite la siguiente:

OPINION

PRIMERO: La presente QOpinion se formula dnicamente en lo correspondiente a la materia de
competencia de esta Comisidn.

SEGUNDQO: La aprobacion de la iniciativa por la que se Ley del Primer Empleo generaria un impacto
presupuestario que asciende a 4 mil 206.9 millones de pesos {mdp) a precios de 2020.
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TERCERO. Remitase la presente Opinidn a la Comisién de Trabajo y Prevision Social para Dictamen.

CUARTO. Por oficio, comunigquese a la Mesa Directiva de esta Camara de Diputados, para su
conocimiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de septiembre de 2020.
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1. Objeto!

Lainiciativa tiene por objeto regular, incentivar y fomentar el empleo de los
jévenes al inicio de su actividad laboral formal. Entre Io propuesto, destaca:

1} Senalar que la Secretaria de Trabajo y Previsidén Social (STPS) establecerd
un registro de las personas que deseen ser contratadas bajo el régimen
de primer empleo;

2) Establecer que el contrato de primer empleo deberd pactarse por escrito,
debiendo constar expresamente las tareas a realizar y su duracion, fa cual
tendrd que ser de un afio obligatoriamente, indicando que las
disposiciones serdn aplicables para los jévenes de 18 a 25 anos de edad
gue comprueben que se frata de su primer empleo;

3} Determinar que los frabajadores contratados bajo el régimen de la Ley
del Primer Empleo {LPE) percibirdn al menos enire una y dos veces el
satario minimo vigente pagado por el empleador, mds un salario miimo
adicional que serd pagado por el Estado mexicano:

4) Precisar que los empleadores estardn exentos, respecto a estos
frabajadores, de aportes jubilatorios y vacaciones; vy,

5) Estipular que los empleadores deducirdn las cuctas por seguridad social
que comrespondan al trabajador contratado bajo el régimen de primer

empleo.

Para tal fin se expide la LPE.

' Este apartado se redlizd con informacién de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la
que se expide la Ley del Primer Empleo, presentada por el Diputado Arturo Escobar y Vegaq,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, publicada en la Gaceta
Paricmentaria, afo XX, ntmero 5410-1X, 26 de noviembre de 2019.
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2. Impacfo presupuestario

Al analizar las propuestas vertidas en la Iniciativa, se ha concluido gue de
aprobarse, esta generaria un impacto presupuestario al erario federal
derivado de establecer un registro de las personas que deseen ser
contratadas bajo el régimen de primer empleo y del pago de un salario
minimo adicional, por el Estado a los frabajadores contratados bajo la LPE.

£ impacto presupuestario estimado de la Iniciativa, asciende a 4 mil 206.9
millones de pesos (mdp) a precios de 2020, conforme se sefiala en el Anexo
Metodolbgico.

3. Conclusiones

La Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la LPE, tendria un
impacto presupuestario esfimado al erario federal de 4 mil 206.9 mdp a
precios de 2020, de los cudles 28.6 mdp se destinarfon al regisfro de las
personas que deseen ser coniratadas bajo el régimen de primer empleo y 4
mil 178.3 mdp de pagar el Estade mexicano un salaric minimo adicional a
los frabajadores confratados bajo la LPE.

4. Anexo Metodoldgico

4.1 Propuestas de la Inicialiva que genera impacto presupuestario

De acuerdo a la propuesta de establecer un regisiro de las personas que
deseen ser contratadas bajo el régimen de primer empleo, (Numeral 1 del
Objeto), se generaria un impacto presupuestario para el Gobierno Federal.

En consiguiente, para estimar el impacto presupuestario, se procedid a
tfraveés del método de andlogia, es decir, inferir dicho cosio a partir de
esfructuras y erogaciones en los que incurre el Gobiemo Federal para
actividades similares. Por lo que, se consulté en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion 2020, a las Unidades Responsables que realizan la tarea de
registros, encontrando las siguientes:

Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas
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* Direccidon General de Regisiro de Asociaciones?
* Registro Agrario Nacional®
* Direccién General de Control y Registro de Aseguramientos Ministeriales#

De estas se selecciond la Direccidn General de Regisiro de Asociaciones,
dependiente de la STPS, como referente por mostrar actividades similares a
las requeridas y ser la Secretaria que tiene competencia con la Iniciativa en
comento. Para el ejercicio fiscal 2020, se le asignaron 28 millones 603 mil 650
pesos.

En consecuencia, el impacto presupuestario esfimado ascenderfa a 28.4
mdp a precios de 2020, derivado de establecer un registro de las personas
que deseen ser confratadas bajo el régimen de primer empleo.

Por otro lado, conforme a la propuesta de que el Estado pague un salario
minimo adicional a los frabajadores contratados bajo la LPE, se tomé como
referencia el Programa de Primer Empleo (PPE). Este inicié operaciones en
marzo de 2007 y hasta julio de 2012 se acumularen 25,983 reqistros paironales
inscritos, con un total de 92,903 trabajadores incorporados en el Programa,
los cuales se beneficiaron con el acceso a un nuevo puesto de hrabagjo
formal. Para estimar a los frabajodores que potencialmente podrian
contratarse bajo esta Ley, se supondrd el mismo nimero de beneficiarios
arriba referido.

Fosteriormente, se estima con esta cifra de beneficiarios potenciales a
emplearse bajo la LPE, la masa salarial que le corresponderia devengar df
gobierno at otorgar el salario minimo adicional, conforme al cuadro 1:

2Lleva elregisiro de las agrupaciones sindicales que se encuentran reconocidas per la STPS.

3 Es un organo desconcentrado de la SEDATU, que se encarga del control de la tenencia
de la tiemra efidal y comunal, y de brindar la seguridad juridica documental, derivada de la
oplicacién de la Ley Agraria.

4 En la que los agentes del Ministerio PUblico registran los documentos necesarios para la
fransterencia de los bienes asegurados al Servicio de Administracion y Enagjenacién de
Bienes.

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
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Cuadro 1

Estimacidn del impacto presupuestario por la propuesta de pagar el Estado mexicano un
salario minimo adicional a os trabajadores contralados bajo la Ley del Primer Empleo

Beneficiarios potencioles o emplearse bajo la Ley del Primer Empleo {personas} $2,903 !
{x} Importe del salaric minimo {pssos de 2015} 12322 2
{x} Dias del afio [dias) 365

{=) Impacio presupvestario estimado de la Iniciativa (pesos de 2020) 4,178, 3_40.22@7

Notus:
' Del sexto Informe de Gobieme de Felipe Colderdn, periodo 2006-2012
*Dato de lka Comisién Nacional de los Salarios Minimos. STPS.

fuenie; tkaborado por el CEFP,

El impacto presupuvestario estimado ascenderia a 4 mil 178.3 mdp a precios
de 2020, derivado de pagar el Estado mexicano un salario minimo adicional
a los trabajadores contratados bajo ia LPE.

En conclusidn, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la
LPE, tendria un impacto presupuestario estimado al erario federal de 4 mil
206.9 mdp a precios de 2020, de los cuales 28.4 mdp se destinarian al registro
de las personas que deseen ser contraiadas bajo el régimen de primer
empleo y 4 mil 178.3 mdp cormrespondientes al salario minimo adicional gue
tendrd que cubrir el Estado a los rabajadores confratados bajo ta LPE.

4.2 Ohros aspectos de la Inicialiva que no implican impacto
presupuestario

Con respecto al numeral 2 del Objeto, la propuesta no tendria un impacto
presupvestario al erario federal, foda vez que se refiere a las obligaciones
que tiene el patrdn, por lo que no genera ninguna nueva responsabilidad
para el gobierno federal, no implica la creacidon de unidades administrativas
o plazas adicionales, programas nuevos, ni imputa nuevas atribuciones para
las autoridades fiscales, por lo que su atencidn no requiere la asignacion de
recursos publicos adicionales.

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
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-Finalmente, los numerales 4 v 5 del objeto, no generarian un impacfo
presupuvestario debido a que las propuestas de exencion de aporte
jubilatorio y vacaciones, asi como la deduccién de las cuotas de seguridad
social que comespondan al frabajador contratado bajo elrégimen de ia LPE,
necesitan armonizarse con las leyes aplicables correspondientes, como
serian la Ley del Seguro Socidl, y en su caso con Ia Ley del Impuesto Sobre la
Rentayla Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, porlo que
en la Iniciativa no se presentan los elementos gue permitan cuanftificar la
magnitud del impacto presupuestal.

Fuentes de informacidén:

Escobar y Vega, Arturo; Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la Ley del
Primer Empleo [en linea], Cédmara de Diputados, LXIV Legislatura, Gaceia
Pariamentaria NOm. 5410-IX, afio XXill, 26 de noviembre de 2019, Ciudad de
Mexico, [consulta: 21 de enero de 2020], disponible en: <http://gaceta.
diputados.gob.mx/Gaceta/s4/2019/nov/20191 124X himi# Iniciativa 7>,

Gobierno de la RepUblica [en linea], Sexdo Informe de Gobierno, periodo 2006-2012,
Ciudad de México, [consulta: 24 de enero de 2020], Disponible en: <htip:

//cc:ideron.presidencia.gob.mx/informe/sex’ro/pdf/iNFORME_ESCR!TO/Sexio
_Informe_de_Gobierno.pdf>.

Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico [en linea], Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2020 - Andlisis Funcional Programdtico Econdmico, Rameo 14 —
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Ciudad de México, [consulia: 27 de
enero de 2020], Disponible en: <http://www.pef.hacienda.gob.mx/
work/models/PEF2020/docs/1 4/r14_afpe.pdf>.

Secretaria del Trabajo y Prevision Social {en linea], Salaros minimos 2020, Ciudad de
México, [consulia: 27 de enero de 2020]. Disponible en: <htips://
www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file /525061 /Ta bia_de_salarios._m_n
mos_vigentes_apartir_dei_01 _de_enero_de_2020.pdf>.
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